Uchwala Nr .....
Rady Gminy w Oronsku

Z dnia .....

w sprawie: przekazania petycji wedtug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.
Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji wniesionej w dniu 26 marca 2025 r. przedmiotem, ktorej jest
obrona konstytucyjnej zasady niezawistosci 1 niezaleznosci sedziow polskich Rada Gminy
Oronsko uznaje si¢ za niewtasciwg do jej rozpatrzenia z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,

stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2.
Przekazuje si¢ petycje, o ktorej mowa w § 1 do zatatwienia podmiotowi wlasciwemu do

rozpatrzenia petycji, tj. do Ministra Sprawiedliwosci.

§3.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Oronsko do zawiadomienia wnoszacego

petycj¢ o jej przekazaniu zgodnie z wlasciwoscia.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisano przez/ Signed by:
MICHAL

UCINSKI

Data/ Date: 18.04.2025 09:54

mSzafir



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr .... Rady Gminy w Oronsku z dnia .....

W dniu 27 marca 2025 r. (data wplywu na dziennik Urzedu: 26.03.2025 r.) do biura Rady
Gminy w Oronsku wptyneta petycja z dnia 5 marca 2025 r. w interesie publicznym, tj. w obronie
konstytucyjnej zasady niezawisto$ci i niezaleznosci sedziow polskich. Autor petycji zwrocit sie
o podjecie uchwaty wyrazajacej protest wobec projektow ustaw zaktadajacych usuniecie i
zdegradowanie ustawg s¢dziow sagdow powszechnych w Polsce, powotanych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa petycja, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) nie zawiera zgody na ujawnienie na stronie
internetowe] podmiotu rozpatrujacego petycje danych osobowych podmiotu wnoszacego
petycje. Po przeprowadzeniu analizy treSci petycji, stwierdzono, iz speinia ona wymogi
formalne okre§lone w art. 4 ustawy o petycjach, wobec czego zostala ona przekazana do

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zwanej dalej Komisja.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja na posiedzeniu w dniu 16
marca 2025 r. dokonata nastepujacych ustalen. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach,
petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjng
niebgdaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, do organu witadzy publicznej, a takze
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Jednocze$nie w §wietle art. 2 ust. 3 powolane;j
ustawy, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacej szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacego si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Adresatem
petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktérego zostalo skierowane pismo
bedace petycja (art. 4 ust. 2 pkt 3). Stosownie do zapisOw art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ. Nalezy jednak podkresli¢, ze adresat petycji jest zobowigzany do zbadania swojej
wiasciwosci. O wlasciwosci organu przesadza zwigzek tresci zadania petycji z zakresem zadan
lub kompetencji danego organu. Jak bowiem wynika z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, adresat
petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta ja niezwtocznie, nie pozniej jednak

niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji,



zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje. Badanie wlasciwosci polega na
ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji na podstawie
ustawy albo przekazania (wlasciwo$¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem
petycji. Z uwagi na fakt, ze przedmiot petycji dotyczy zagadnien, do ktérych rada gminy nie

posiada kompetencji, zasadne jest przekazanie do organu wtasciwego celem jej rozpatrzenia.

Wnoszacy petycje jako podstawe rozpatrzenia przez rade gminy wskazat art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.), zgodnie z ktéorym
"Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoOlnoty nalezy do zadan wtlasnych gminy. W
szczegblnosci zadania wlasne obejmuja sprawy porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego". Jednak przepis ten, jak caty art. 7
ust. 1 u.s.g., nie ksztattuje uprawnienia rady gminy do podejmowania uchwat w okreslonym
zakresie, lecz wskazuje na katalog zadah wlasnych gminy. Zadania te nastgpnie sa
uszczegotawiane w odrgbnych przepisach lub odrebnych aktach prawnych, ktore okreslaja
uprawnienia poszczegolnych organow gminy, w tym rady gminy. Co do zasady, podejmowanie
przez rad¢ gminy uchwat musi miesci¢ si¢ w katalogu spraw okreslonych w art. 18 ust. 2 u.s.g.,
wzglednie — stosownie do pkt 15 w przywotanym art. 18 ust. 2 u.s.g. — by¢ okreslone w
przepisach odrebnych. Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7
Konstytucji zasadg legalnos$ci, dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Z zasady tej wynika
w szczego6lnosci zakaz domniemania kompetencji organu wtadzy publicznej co oznacza, ze
wszelkie dzialania wiladzy publicznej winny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. W powyzszym kontek$cie wskaza¢ nalezy, iz organ stanowiacy samorzadu
gminnego nie ma podstaw prawnych do podje¢cia dziatan majacych na celu uwzglednienie
wnioskow zawartych w petycji — zaden bowiem powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi
ustawowej (ktory zawieratby odpowiednie przepisy kompetencyjne dla rady gminy w tym
zakresie) nie reguluje kwestii podejmowania uchwal w przedmiocie wyrazania protestow

dotyczacych projektow ustaw regulujgcych dziatalnos¢ ustroju sagdownictwa.

Jak ustalita Komisja, zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest zadaniem wiasnym gminy.
Jest to, co prawda, pojecie o szerokim znaczeniu, bowiem moze obejmowac rdzne sfery
funkcjonowania jednostki i by¢ realizowane réznymi metodami; nie oznacza to jednak, ze
jednostka samorzadu terytorialnego moze podejmowac rozstrzygni¢cia, ktore w istocie rzeczy

nie stuzg realizacji w/w zadania wtasnego. Tym samym, w §wietle zgdan przedstawionych w



petycji wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielne;j
podstawy prawnej do podjecia uchwaty, moca ktorej rada gminy wyrazi protest wobec
projektow ustaw zaktadajacych usunigcie i zdegradowanie ustawa sedzidow sadow
powszechnych w Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja
ustalita ponadto, iz do kompetencji Rady Gminy nie nalezy uchwalanie ustaw,
przygotowywanie projektow ustaw ani uchwalenie protestow co do ustaw. Do kompetencji rady
nie nalezy ksztaltowanie ustroju sadoéw powszechnych. Komisja podczas analizy
zweryfikowata, ze na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci sg opublikowane materialty dwoch
projektow aktow prawnych ustroju sgdownictwa 1 prokuratury o przywroceniu prawa do sadu
w roznych wariantach. Petycja, faktycznie w swojej treSci, wyraza krytyke wymienionych

projektow ustaw.

Nalezy podkresli¢, ze zadanie publiczne zwigzane z nominacjami s¢dzid6w oraz uchwalanie
regulacji ustrojowych sgdownictwa jest przypisane do wtasciwosci rzeczowej — odpowiednio
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz parlamentowi. Na uwage zastuguje art. 179
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr. 78. Poz. 483 z pdzn. zm.) gdzie postanowiono, ze
sedziowie sa powotywani przez Prezydenta RP, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na
czas nieoznaczony oraz art. 10.: ,,[Zasada podziatu wiadz] 1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy
sadowniczej. 2. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm 1 Senat, wladz¢ wykonawcza Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rada Ministréw, a wladze sadownicza sady 1 trybunaty”.

Zgodnie za§ z brzmieniem § 7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 marca 2024 r. w
sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdownictwa
1 Prokuratury (Dz. U. poz. 350) przygotowywanie zatozen 1 ogolnych kierunkow zmian w
przepisach prawa dotyczacych ustroju sagdownictwa i prokuratury, a takze opracowywanie
projektow aktéw normatywnych o podstawowym znaczeniu dla ustroju sadownictwa i

prokuratury nalezy do zadan Komisji utworzonej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o petycjach, wniesiona petycja
przekazana zostaje zgodnie z wlasciwoscia do rozpatrzenia przez organ posiadajacy

kompetencje, czyli do Ministra Sprawiedliwosci.
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