Elektronicznie podpisany przez:

Dagmara Zak

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr 3.c./352/2024
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie: I.  opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Oronsko projekcie uchwaty budzetowej
na rok 2025;
oraz
Il. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r., poz. 1325) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r., poz. 1530),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca: Dagmara Zak
Czionkowie: Janina Filipowicz

Anna Pakosz

uchwala co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu przedtozony przez Wéjta Gminy Oronsko
projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2
Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2025 deficytu.

§3
Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie
W dniu 15 listopada 2024 r. Wéjt Gminy Oronsko przediozyt przy zarzgdzeniu nr 159/2024 z dnia
13 listopada 2024 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2025 wraz z uzasadnieniem.
l. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano:

a) dochody ogétem w wysokosci 49.866.772,38 zt., z tego:
— biezgce w kwocie 35.380.728,37 zt.,
— majatkowe w kwocie 14.486.044,01 zt.

b) wydatki ogétem w wysokosci 51.198.620,19 zt., z tego:
— biezgce w kwocie 35.005.161,91 z.,

— majatkowe w kwocie 16.193.458,28 zt.



Z projektu budzetu wynika, iz zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach
publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok i projekcie
WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz diugu.
Zadiluzenie Gminy na koniec 2025 wyniesie 12.952.000,00 zt., co stanowi 40,02% planowanych
dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki o podobnym charakterze
oraz powiekszone o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego (art. 7 ust. 1 ustawy Dz.U.2022.1964).

Spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych co oznacza, ze
planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w latach 2025 - 2040 ksztattuje sie ponizej
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ztym ze w latach 2030 - 2031 réznica miedzy dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan, a
wskaznikiem planowanej fgcznej kwoty sptaty zobowigzan ksztaltuje sie ponizej jednego punktu
procentowego i wynosi odpowiednio: 0,56 i 0,01. Zasadne jest zatem, aby jednostka na biezgco
analizowata sytuacje finansowg Gminy w aspekcie planowanych i wykonanych wielkosci
wpltywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ufp i podejmowata dziatania majgce na celu
poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

— zrodta pokrycia deficytu budzetu gminy,

— przychody i rozchody budzetu gminy,

— rezerwe 0golng i rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe,

— plan dochoddw z tytutu wydawania zezwolehh na sprzedaz napojow alkoholowych i plan
wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na realizacje zadan okre$lonych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii,

— plan dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz plan wydatkéw
przeznaczonych na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

— plan dochodéw z tytutu opfaty za korzystanie ze $rodowiska oraz plan wydatkéw
przeznaczonych na ochrone srodowiska,

— plan dochodéw i wydatkéw z optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych

— dotacje udzielane z budzetu gminy,

— plan funduszu soteckiego

— maksymalng wysokos¢ pozyczek krétkoterminowych udzielanych przez Woéjta w roku
budzetowym

— upowaznienia dla organu wykonawczego wynikajgce z art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,

— limit zobowigzan na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu a takze na sptate wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe celowg
na zadania wlasne z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci 70.000,00 zt, ktérg podzielono
na rezerwe biezacg celowg z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 35.000,00 zt a takze
rezerwe majatkowg celowa na realizacje zadan majgtkowych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci 35.000,00 zt. Zdaniem Skfadu Orzekajacego taki sposob zaplanowania rezerwy
z zakresu zarzadzania kryzysowego moze skutkowac ograniczeniem mozliwosci dysponowania
tg rezerwg przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego (Wdjta). Dodatkowo Sktad Orzekajgcy
przypomina, iz zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu



terytorialnego tworzy sie rezerwe ogoélng oraz rezerwy celowe: na wydatki, ktérych szczegotowy
podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub na wydatki zwigzane z realizacjg programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 albo gdy odrebne ustawy
tak stanowia.

W Tabeli nr 8 do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok pn. ,Plan funduszu soteckiego Gminy
na 2025 rok” przewidziano do realizacji przedsiewziecie, w ktérym, z proponowanego zapisu
nie mozna wywies¢ konkretnego zadania publicznego jakie Gmina miataby realizowag, tj.: ,Remont
figurki i zagospodarowanie terenu”, w zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy nie moze dokonaé
oceny pod katem zgodnosci z prawem ww. zadania. Réwniez przedsiewziecie pn. ,Propagowanie
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami poprzez renowacje figurki NMP w Cieptej” budzi
watpliwos¢ Skladu Orzekajgcego pod wzgledem posiadania prawa wiasnosci do w/w zabytku.
Z funduszu soteckiego mogg by¢ realizowane wydatki tylko na obiekty, w odniesieniu do ktérych
gmina posiada prawo wiasnosci lub ma inny tytut wtadania (dysponowania w rozumieniu prawa
budowlanego, np. dzierzawa, uzyczenie). Natomiast w sytuacji braku ww. tytutdbw mozliwe jest
sfinansowanie renowacji obiektow zabytkowych (jezeli sg wpisane do rejestru zabytkéw albo
znajdujg sie w gminnej ewidencji zabytkow) wytgcznie poprzez zaplanowanie wydatkéw w formie
dotacji na podstawie art. 71 ust. 2 i art. 81 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 t.j.), ale juz nie w ramach funduszu sofeckiego.

Ponadto watpliwosci Sktadu budzi klasyfikacja budzetowa w przedsiewzieciach ,Propagowanie
polityki prorodzinnej poprzez budowe wiaty/altany drewnianej w Helenowie” w sotectwie Helendw
zastosowano rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragraf 303 - Rézne
wydatki na rzecz oséb fizycznych oraz w sotectwie Orofnsko w przedsiewzieciu ,Zapewnienie
gotowosci poprzez zakup obuwia i odziezy specjalistycznej dla OSP Oronsko” w rozdziale 75412
Ochotnicze straze pozarne zastosowano paragraf 302 - Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w budzecie gminy moga by¢ ujete wydatki, w tym realizowane
m.in. w ramach funduszu soteckiego, tylko w stosunku do ktérych gmina posiada tytut wiasnosci lub
inny tytut do wiadania/dysponowania.

Sktad Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z wymogami art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014
roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r, poz. 301 z pézn.zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie€, ktoére sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawnie warunkéw zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. W przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia
nie spetniajg wymogoéw okreslonych w ww. przepisie zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu
soteckim Rada uchwalajgc budzet jest zobligowana odrzuci¢ wniosek sotectwa.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w zat. Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej w dziale 010 w rozdz. 01095-
Pozostata dziatalnos¢ w §2850 - kwoty na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego
1,5% podatku rolnego, okreslono w wysokosci 3.000,00 zt tj. okoto 0,72% planowanych wplywéw
z podatku rolnego. Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1176) organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntow,
na wniosek podatnika podatku rolnego, bedgcego osobg fizyczna, oraz podatnika podatku rolnego
bedacego rolnicza spoétdzielnig produkcyjng przekazuje kwote w wysokosci 1,5% naleznego podatku
rolnego na rzecz wybranego przez tego podatnika. Oznacza to, ze wysokosc¢ odpisu na izby rolnicze
przewidziana w tym rozdziale powinna wynies¢ 6.285,32 zt.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oronsko na 2025 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
1.331.847,81 zt., ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw w kwocie
1.230.200,00 z, oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotac;ji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
101.647,81 zt.. taczne przychody budzetu stanowig kwote 1.706.647,81 zt., a rozchody
374.800,00 zt.



Wskazany w projekcie budzetu sposéb oraz zrodta sfinansowania deficytu zgodne sg z art. 217 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
postanowit jak w sentencji uchwaty.
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