PROJEKT

UCHWALA NR XXV /...... /2025

RADY GMINY ORONSKO

w sprawie wyrazenia stanowiska Rady Gminy Oronsko dotyczacego planowanego zakladu
zbierania, magazynowania i przetwarzania (odzysku) odpadow innych niz niebezpieczne

na dzialce nr 262, obreb Guzow (0007), gmina Oronsko

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy,

Rada Gminy w Oronsku uchwala, co nastgpuje:

§1

Rada Gminy w Oronsku, kierujac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej oraz realizujac zadania
wlasne gminy w zakresie ochrony $rodowiska, przyrody oraz ochrony zdrowia mieszkancow,
zajmuje stanowisko wyrazajace obawy wobec planow uruchomienia zaktadu zbierania,
magazynowania i przetwarzania (odzysku) odpadéw innych niz niebezpieczne na dziatce nr 262,

obreb Guzow (0007), gmina Oronsko.

§2

Rada Gminy w Oronsku wyraza obawy 1 brak akceptacji spotecznej wobec planowanej realizacji

przedsiewziecia, o ktérym mowa w § 1, z uwagi na:
1. zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancéw gminy Oronsko, w szczegdlnosci
mieszkancoOw miejscowosci Guzow oraz okolicznych wsi;

2. potencjalne negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, w tym grunty, wody

powierzchniowe 1 podziemne, powietrze oraz walory krajobrazowe;
3. brak akceptacji spotecznej dla planowanej inwestycji;

4. ucigzliwosci zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu, w tym zwigkszony ruch pojazdow

cigzarowych, hatas, emisje zapachowe oraz ryzyko rozwiewania odpadow;



5. obnizenie atrakcyjnosci i warto$ci nieruchomosci w bezposrednim sgsiedztwie planowane;j

inwestycji.
§3
Rada Gminy w Oronsku apeluje do:

1. W¢jta Gminy Oronsko o uwzglednienie niniejszego stanowiska w toku postgpowan
administracyjnych zwigzanych z planowang inwestycja oraz o podjecie wszelkich dziatan
mieszczacych sie w granicach obowigzujacych przepisOw prawa, majacych na celu ochrong

interesu mieszkancow gminy oraz srodowiska naturalnego;

2. whasciwych organdéw administracji publicznej, w szczegélnosci organu wilasciwego
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz organu wlasciwego do wydania
zezwolenia na realizacj¢ przedsiewzigcia, o ktorym mowa w § 1, o uwzglednienie w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych stanowiska Rady Gminy Oronsko oraz woli

mieszkancow gminy;

3. wszystkich organdéw 1 instytucji uczestniczacych w procedurze opiniowania i uzgadniania
przedmiotowej inwestycji o szczeg6lng dbatos¢ o interes publiczny oraz ochron¢ zdrowia 1

srodowiska naturalnego.
§4
Rada Gminy w Oronsku zobowigzuje Wojta Gminy Oronsko do:

1. przekazania niniejszej uchwaly do wiadomosci wtasciwych organow administracji publicznej

prowadzacych postepowania zwigzane z planowang inwestycja;

2. biezacego informowania Rady Gminy w zakresie dopuszczalnym przepisami prawa o

istotnych dziataniach podejmowanych w sprawach dotyczacych przedmiotowej inwestycji.
§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Oronsko.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Gminy Oronsko w sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego
planowanego zakladu zbierania, magazynowania i przetwarzania (odzysku) odpadéw

innych niz niebezpieczne w Guzowie.

Niniejszy projekt uchwaty zostat przygotowany w zwiazku z planami uruchomienia na terenie
gminy Oronsko, a konkretnie na dziatce nr 262 w obrebie ewidencyjnym Guzéw (0007), zaktadu
zbierania, magazynowania 1 przetwarzania (odzysku) odpadéw innych niz niebezpieczne.
Planowana inwestycja wzbudza uzasadnione obawy i sprzeciw ze strony mieszkancow gminy oraz
Rady Gminy Oronsko, ktéra jako organ przedstawicielski wspdlnoty samorzadowej ma obowigzek

reprezentowania jej interesOw.

I. PODSTAWA PRAWNA PODEJMOWANIA UCHWALY

1. Kompetencje rady gminy

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do wtasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej. Przepis ten stanowi podstawe¢ prawng dla rad gmin do podejmowania uchwat o charakterze
niewladczym, w tym uchwat intencyjnych wyrazajacych stanowisko w sprawach istotnych dla

wspolnoty samorzadowe;.

Ponadto, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje radzie gminie wylaczng
wlasciwo$¢ w sprawach stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy jest uprawniona do zajmowania stanowiska w

sprawach majacych wplyw na realizacj¢ zadan wtasnych gminy.
2. Zadania wlasne gminy w zakresie ochrony Srodowiska i zdrowia

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy naleza
sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i1 przyrody.

Zgodnie z pkt 5 tego przepisu, zadania wlasne gminy obejmuja rowniez sprawy ochrony zdrowia.

Realizacja tych zadah oznacza, Ze gmina ma prawny obowigzek podejmowania dziatan
zmierzajacych do zapewnienia wlasciwego stanu $rodowiska naturalnego oraz ochrony zdrowia
mieszkancow. Niewatpliwie lokalizacja zaktadu przetwarzania odpadow bezposrednio wigze si¢ z

realizacja tych zadan i moze mie¢ istotny wptyw na ich wykonywanie.



3. Konstytucyjne podstawy ochrony Srodowiska

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 74 stanowi, ze wladze publiczne prowadza polityke
zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspoiczesnemu 1 przyszlym pokoleniom oraz
zobowigzane sg do ochrony srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Przepis ten
naktada na wszystkie organy wiladzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego,

obowigzek dbatosci o stan srodowiska i zdrowie obywateli.
4. Praktyka orzecznicza

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalit si¢ poglad, zgodnie z ktorym art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi podstawe¢ prawng do podejmowania przez rade gminy
uchwat o charakterze programowym, intencyjnym lub stanowigcym wyraz woli przedstawicieli
wspolnoty samorzadowej w sprawach istotnych dla tej wspodlnoty, cho¢by uchwaly takie nie miaty

charakteru normatywnego 1 niec wywolywaty bezposrednich skutkow prawnych.

Wojewddzkie Sady Administracyjne wielokrotnie potwierdzaty, ze uchwaty wyrazajace sprzeciw
wobec planowanych inwestycji mogacych negatywnie oddziatywaé¢ na $rodowisko 1 zdrowie
mieszkancoOw mieszczg si¢ w zakresie kompetencji rad gmin, o ile dotycza realizacji zadan wlasnych
gminy.

I1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE

1. Zagrozenia dla zdrowia mieszkancow

Zgodnie z dostepna wiedza 1 dokumentacja naukowa, zaktady zbierania, magazynowania i
przetwarzania odpadow moga stanowi¢ zrodio szeregu zagrozen dla zdrowia ludzi zamieszkujacych
w ich sgsiedztwie. Badania epidemiologiczne przeprowadzone w roéznych krajach wykazaty
statystycznie istotny zwigzek migdzy zamieszkiwaniem w poblizu sktadowisk 1 zaktadow
przetwarzania odpadow a zwigkszonym ryzykiem wystepowania:

e chordb uktadu oddechowego, w tym astmy i przewlektej obturacyjnej choroby ptuc;

e alergii i podraznien skory;

e chorob uktadu pokarmowego zwigzanych z zanieczyszczeniem wody;

e zaburzen uktadu immunologicznego;

o zwigkszonego ryzyka niektérych nowotworow.



Szczegodlnie narazone na te zagrozenia sg dzieci, osoby starsze oraz osoby cierpiace na choroby

przewlekte.
2. Zagrozenia dla Srodowiska naturalnego

Zaktady przetwarzania odpadow mogg negatywnie oddziatywa¢ na poszczegdlne komponenty

srodowiska:
a) Wody podziemne i powierzchniowe
e odcieki z magazynowanych odpadéw moga zawiera¢ substancje niebezpieczne, metale
cigezkie, zwigzki organiczne oraz mikroorganizmy chorobotworcze;
e zanieczyszczenie wod podziemnych ma charakter dlugotrwaty i trudno odwracalny;

e istnieje ryzyko zanieczyszczenia studni oraz uje¢ wody wykorzystywanych przez

mieszkancow.

b) Powietrze

e uwalnianie gazow cieplarnianych (metan, dwutlenek wegla);
e emisja lotnych zwiazkow;
e ucigzliwosci zapachowe zwigzane z procesami produkcyjnymi.

¢) Gleba i grunty

e mozliwo$¢ przenikania zanieczyszczen do gruntu;
e dlugotrwale skazenie gruntow substancjami trwatymi;
e obnizenie warto$ci uzytkowej gruntéw rolnych w okolicy.

d) Walory krajobrazowe

e obnizenie atrakcyjnosci wizualnej okolicy;
e negatywny wplyw na rozwoj turystyki 1 agroturystyki;
e spadek wartosci nieruchomos$ci w sgsiedztwie.

3. Uciazliwosci eksploatacyjne



Funkcjonowanie zaktadu przetwarzania odpadéw wigze si¢ z szeregiem ucigzliwosci dla

okolicznych mieszkancow:

e znaczny wzrost ruchu pojazdow cigzarowych transportujgcych odpady;
e hatas zwigzany z transportem i funkcjonowaniem urzadzen;

e pylenie i rozwiewanie lekkich odpadéw;

e ryzyko wystgpienia awarii 1 pozarow;

e pojawienie si¢ szkodnikow (gryzonie, owady).

4. Brak akceptacji spolecznej

Planowana inwestycja nie uzyskata akceptacji spotecznosci lokalnej. Mieszkancy Guzowa oraz
okolicznych miejscowos$ci wyrazaja zaniepokojenie i brak aprobaty wobec lokalizacji zaktadu
przetwarzania odpadéw w bezposrednim s3gsiedztwie zabudowan mieszkalnych i terendéw
uzytkowanych rolniczo. Wyrazane obawy dotycza przede wszystkim mozliwego wptywu inwestycji
na zdrowie, jako$¢ zycia oraz warto$¢ nieruchomosci. Stanowisko to zostalo wielokrotnie
przedstawiane radnym oraz potwierdzone podpisami mieszkancow pod pismami kierowanymi do
organdéw gminy. W demokratycznym panstwie prawa opinia spolecznosci lokalnej oraz jej
przedstawicieli w osobach czlonkow rady gminy, stanowi istotny element dialogu spotecznego i
powinien by¢ uwzgledniany przy rozwazaniu przedsigwzie¢ mogacych oddzialywa¢ na warunki

zycia mieszkancow.
5. Niezgodnos$¢ z koncepcja rozwoju gminy

Gmina Oronsko charakteryzuje si¢ wysokimi walorami krajobrazowymi 1 przyrodniczymi.
Planowana inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowym kierunkiem rozwoju gminy opartym na
rolnictwie, turystyce i szeroko pojetym potencjale przemystu czasu wolnego. Lokalizacja zaktadu
przetwarzania odpadéw moze negatywnie wplyng¢ na wizerunek gminy oraz perspektywy jej

rozwoju gospodarczego opartego na czystym srodowisku i1 walorach przyrodniczych.
6. Zasada prewencji i przezornosci

Zgodnie z zasadg prewencji 1 przezornosci, wyrazong w prawie ochrony srodowiska, w przypadku
braku petnej pewnosci co do bezpieczenstwa planowanego przedsiewzigcia oraz jego wptywu na
srodowisko 1 zdrowie ludzi, nalezy przyja¢ stanowisko ostrozno$ciowe. Biorac pod uwage

potencjalne zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu przetwarzania odpadow oraz



nieodwracalno$¢ ewentualnych negatywnych skutkow dla srodowiska i mieszkancow, Rada Gminy

Oronsko uznaje za uzasadnione zaj¢cie negatywnego stanowiska wobec planowanej inwestycji.

III. CEL UCHWALY

Celem niniejszej uchwaty jest:

1.

Wyrazenie stanowiska Rady Gminy Oronsko jako organu przedstawicielskiego wspolnoty

samorzadowej w sprawie majacej fundamentalne znaczenie dla mieszkancoéw gminy.

Poinformowanie organd6w administracji publicznej prowadzacych postepowania zwigzane z
planowang inwestycja o zaniepokojeniu spolecznym i wyrazonym przez mieszkancéw braku

akceptacji wobec przedsiewzigcia;

zaznaczenie woli mieszkancow gminy Oronsko oraz ich wybranego organu

przedstawicielskiego w sprawie ochrony srodowiska naturalnego i zdrowia publicznego.

Zobowigzanie Wojta Gminy Oronsko do podejmowania dziatan stuzacych ochronie interesu

wspolnoty samorzadowej w granicach obowigzujacych przepisow prawa.

IV. SKUTKI PRAWNE I PRAKTYCZNE UCHWALY

Uchwata ma charakter intencyjny i nie wywoluje bezposrednich skutkow prawnych w sensie

normatywnym. Nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie wigze w sposob wiladczy organdéw

administracji publicznej prowadzacych postgpowania w sprawie wydania stosownych decyzji 1

zezwolen dla planowanej inwestycji.

Niemniej jednak, uchwata petni istotng funkcje informacyjna i polityczna:

sygnalizuje organom administracji publicznej stanowisko spoteczno$ci lokalnej 1 jej

przedstawicieli;

moze by¢ wykorzystana przez organy jako element oceny interesu publicznego w toku

postepowan administracyjnych;

stanowi podstawe dla Wo¢jta Gminy do podejmowania aktywnych dzialan w ramach

przystugujacych mu kompetenc;ji;

moze by¢ przywotana w ewentualnych postgpowaniach odwotawczych lub sadowo

administracyjnych jako wyraz woli wspdlnoty samorzadowe;.



V. SKUTKI FINANSOWE

Podjecie uchwaty nie pocigga za sobg bezposrednich skutkéw finansowych dla budzetu gminy.

VI. ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Uchwata jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Wyraza ona prawa wspolnoty lokalnej do
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska, co jest zgodne z Konwencjg z
Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do

sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska.

VII. WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsze rozwazania prawne i merytoryczne, Rada Gminy w Oronsku uznaje za
zasadne 1 konieczne podjecie niniejszej uchwaly wyrazajacej negatywne stanowisko wobec
planowanego zaktadu zbierania, magazynowania i przetwarzania odpadéw na dziatce nr 262, obrgb

Guzow (0007), gmina Oronsko.

Uchwata stanowi wyraz odpowiedzialnosci Rady Gminy za realizacj¢ zadah wilasnych gminy w

zakresie ochrony s$rodowiska, przyrody oraz ochrony zdrowia mieszkancow. Jej podjecie jest

wyrazem demokratycznego prawa wspolnoty samorzadowej do wyrazania swojego stanowiska w

sprawach istotnych dla jako$ci Zzycia mieszkancOw oraz ochrony wartosci przyrodniczych i
krajobrazowych gminy.
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