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Os$rodka Zamiejscowego
Prokuratury Rejonowej w Przysusze
z siedziba w Szydlowcu

26-500 Szydlowiec, ul. Strazacka 1A

Strona Przeciwna;
Rada Gminy w Oronsku

Skarga Prokuratora

Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1 i art. 52 § 1 wzw. z art. 3 § 2 ust. 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.2026.
poz.143 tj. z dnia 2026.02.09) i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2026.poz. 662 tj. 2026.05.21 ) zwanej dalej w skrocie u.s.g
oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz.U. 220211 poz. 2490) zwanej dalej w skrocie u.o.s.p wnosze skarge na uchwalte Rady
Gminy w Oronsku nr XIII/73/2025 z dnia 30 stycznia 2025 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow oraz kandydatow na
strazakéw ochotnik6w, ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Oronsko biorgcych
udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu ¢wiczeniu lub dzialaniu

prewencyjnym

Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie prawa tj. :



II1.

- art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g w zw. z art. 15 ust. 1 1 2 u.0.s.p poprzez
niedopuszczalna modyfikacj¢ normy ustawowej , wynikajgcej z art. 15 ust. 2 zd.3 v.0.s.p i
przyjecie w §1 ust. 1 zaskarzonej uchwaly ekwiwalentu pienigznego za udzial w
dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych w kwocie 20,00 zt , podczas gdy
ekwiwalent ten winien by¢ naliczany za kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan , ponadto sformutowanie ,, za udzial” wprowadza dowolno$¢ uznania
momentu uprawniajgcego do wyplacenia ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikéw OSP , podczas gdy pojecia ,,za udzial™ odnosi si¢ do ,,uczestnictwa”, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 uv.o.s.p,

- art. 2 Konstytucji RP oraz §143 w zw. z §126 ust.1 i §32 ust. 1 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r w sprawie zasad techniki
prawodawczej ( Dz.U .z 2016r poz. 283), poprzez ustalenie w § 2 uchwaly , ze ,, Traci moc
uchwata Nr LVI11/286/2022 Rady Gminy w Oronsku z dnia 31 marca 2022 r w sprawie —
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej za
udzial w dziataniu ratowniczym , szkoleniu pozarniczym oraz dzialaniu prewencyjnym
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022r , poz.4436) ,, podczas gdy ta uchwala utracita moc
obowiagzujgcg z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2022 roku , a zatem z dniem , w ktorym
zostala wyeliminowana podstawa prawna do jej podjecia — tj. art. 28 ust. 1 ustawy o

ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r ( Dz .U. z 2024 poz. 275t).)

Wskazujge na powyzsze i powolujac si¢ na art. 147 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt.5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi , wnosze
o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly w calosci jako sprzecznej z prawem w sposob
istotny.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XIII/73/2025 z dnia 30 stycznia 2025 roku Rada Gminy w Oronsku

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( Dz.U.

22024 r poz. 1465 ze zm. )i art. 15 ust.1,1a 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r o ochotniczych

strazach pozarnych ( Dz.U. z 2024r poz,233) ustalita wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego dla

strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazakow ochotnikéw, ochotniczych strazy



pozarnych z terenu Gminy Orofisko bioracych udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu ¢wiczeniu lub dziataniu prewencyjnym.

Uchwala ta ma charakter aktu prawa miejscowego. Adresatami uchwaty sa osoby
okreslone generalnie nie za$ imiennie. Zaskarzona uchwata ma zatem charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny.

Przepis art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego zalicza si¢ do zrodel prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania
organéw, ktdre je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji, akty prawa miejscowego moga
by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okreéla zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze zakres i tre$¢ prawa miejscowego
uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawna
stanowienia aktéw prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co
przesadza o ich zaleznej pozycji w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi
ustawowe]j musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady powiatu dla podjecia aktu
prawa miejscowego. Zasada ta znajduje tez potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Uchwalajgc akt prawa miejscowego, w oparciu 0 norme ustawowg organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Organ stanowiacy ma
obowiazek $cislej interpretacji normy upowazniajacej, nie moze domniemywaé swej
kompetencji, dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej czy wyprowadza¢ kompetencji w drodze
analogii. Odstgpienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto wskazaé¢
nalezy, ze w swietle art. 91 ust. 1 w zw. z ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna chyba, ze naruszenie prawa ma charakter
nieistotny.

W obowigzujacym stanie prawnym ustawodawca doprecyzowal moment, od ktérego
naliczany jest przedmiotowy ekwiwalent pienigzny. Z brzmienia art. 15 ust. 2 u.0.s.p. wyraZnie wynika,
ze ekwiwalent pienigzny ma by¢ naliczany ,za kazdg rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. Nalezy przez to rozumie¢, ze ekwiwalent powinien zostaé
ustalony w stawce godzinowej z oznaczeniem momentu rozpoczecia naliczania godzin, za ktére
przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna delegacji ustawowej, wiec organ stanowigcy gminy zostat

zobowiazany do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego ,za kazda rozpoczeta godzine od



zgloszenia wyjazdu™ ( por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16
kwietnia 2025 roku, sygn. VIII SA/Wa 215/25, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 11 grudnia 2024r. sygn. VIII SA/Wa 857/24, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 lutego 2024 r. Il SA/Kr 1377/23, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 wrzesnia 2023r. sygn. I SA/01 506/23, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2023r. sygn. II SA/Rz 897/23).

Tymczasem w przedmiotowej uchwale organ uchwatodawczy oprécz uregulowan dotyczacych
wysokosci ekwiwalentu odmiennie okreslit sposob jego naliczania przyjmujac ekwiwalent ,,za kazda
godzine udziatu” w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu, co stoi w wyraznej sprzecznosci z zakresem
regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zmieniajac
zasade wprowadzong w art. 15 ust. 2 u.o.s.p. Organ dopuszczajac si¢ modyfikacji regulacji ustawowej
przyjal, iz stawka ekwiwalentu przystuguje za kazda godzing udziatu w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu, pomijajgc ustawowy parametr wskazujacy moment, w ktérym rozpoczyna sig czas udziatu w
okreslonych dziataniach, tj. moment zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktory
jest niezbedny dla prawidlowego okreslenia wysokosci przystugujacego uprawnionym ekwiwalentu,
naruszajac w ten sposob uprawnienia strazakow ratownikow i tym samym dokonujgc niedopuszczalnej
modyfikacji art. 15 ust. 2 v.0.s.p., wypaczajac sens regulacji ustawowej, z ktérej wyptywa jednoznaczna
dyrektywa co do sposobu naliczania przystugujacego strazakowi wynagrodzenia, co stanowi
jednoczesnie o istotnym naruszeniu prawa.

Pozostawienie w obrocie prawnym takich sprzecznych z upowaznieniem ustawowym zapisow
moze prowadzi¢ do sporow dotyczacych liczenia naleznego dla strazaka ratownika OSP ekwiwalentu.
Mozliwe bylyby réwniez rozbieznosci co do tego, od jakiego momentu ekwiwalent powinien by¢
naliczany np. od zgloszenia wyjazdu, zgloszenia gotowosci czy pojawienia si¢ w jednostce OSP.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze rady gmin (miast) sa upowaznione do wydawania aktow prawa
miejscowego. Uchwaly dotyczace omawianej materii sg aktami prawa miejscowego, gdyz zawieraja
normy generalne i abstrakcyjne, sa bowiem adresowane do kazdej osoby, ktora jest lub bedzie w
przysziosci strazakiem ratownikiem OSP, zas ich abstrakcyjno$¢ wyraza si¢ w mozliwosci
wielokrotnego stosowania, przy wielu dziataniach i akcjach ratowniczych, a takze szkoleniach i
¢wiczeniach. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa Zrodlami prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Stosownie do art.
94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowigzujacych
rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatow. Zatem kazde unormowanie

wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy



upowazniajgeej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ
uchwatodawcezy poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego stanowi
istotne naruszenie prawa, co winno skutkowag niewaznoscig wadliwego przepisu prawa miejscowego.
Ponadto art. 7 Konstytucji RP nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto
normy upowazniajace powinny byé interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii ( por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 stycznia
2024 r. I1I SA/Ld 685/23).

Organ stanowigcy uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa musi
wige $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny byé
odczytywane w sposcb literalny.

Odnoszac si¢ do zapiséw § 2 zaskarzonej uchwaly jednoznacznie wynika , Ze ustawa o
ochotniczych strazach pozarnych z dnia 17 grudnia 2021 r weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022
roku. Wezesniej kwestia ekwiwalentu pienigznego za udziat w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym strazakéw ochotniczych strazy pozarnych regulowana byla przepisami art. 28 ust.1-6
ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991r ( Dz.U 2024.275t.j). W przepisie art. 28
ust.1 powyzszej ustawy zawarta byla delegacja ustawowa upowazniajgca rad¢ gminy do okreslenia
wysokbs’ci ekwiwalentu . Zgodnie z art. 48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych : ,,uchwatly, o
ktérych mowa w art.15 ust. 2 ustawy, podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca
2022r”.Jednoczesnie ustawa nie zawiera przepisow przej$ciowych , ktére dawalyby podstawe do
utrzymania w mocy uchwal w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw ochotniczej strazy
pozarnej , podejmowanych na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy , tj. art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej , ktory zostal uchylony na mocy art. 38 pkt. 12 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych z dniem 1 stycznia 2022r, czyli z dniem wejécia w zycie ustawy . Wobec braku w ustawie
przepiséw przejéciowych w omawianym zakresie, nalezato uznaé , ze akty prawa miejscowego wydane
na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy, utracity moc z dniem wejscia w Zyciu ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych.

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

PROKURAJYOR
PROKURATURY REJONOWEJ
Anna Gondfiarckg

W zalgczeniu
- 4 odpisy skargi



